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Cwieréwiecze odrodzone-
go samorzadu terytorialnego
prowokuje do ocen i podsu-
mowan w roznych obsza-
rach jego dziatania. Najwaz-
niejszg misjg i istotg funk-
cjonowania samorzadu jest
realizacja powszechnie do-
stepnych ustug publicznych
oraz ciagte doskonalenie ich
jakosci. Zaspokajanie zbio-
rowych potrzeb mieszkan-
cow nalezy do zadan wia-
snych gminy i aby je wypel-
ni¢, moze ona tworzy¢ struk-
tury organizacyjne w formie
jednostek budzetowych, za-
ktadéw budzetowych, spot-
ek prawa handlowego oraz

zawiera¢C umowy z innymi
podmiotami, rowniez wspol-
nie z innymi jednostkami sa-
morzadu terytorialnego.
Poza sfera uzytecznosci
publicznej gmina moze two-
rzy¢ spolki prawa handlo-
wego tylko wtedy, gdy ist-
nieja niezaspokojone po-
trzeby wspolnoty samorza-
dowej, a wystepujace na jej
terenie bezrobocie w spos6b
istotny wplywa na poziom
zycia mieszkancow.
Praktyka pokazuje, ze nie-
jednokrotnie spo6tki komu-
nalne prowadza dodatkowo
dziatalno$¢ wykraczajaca
znacznie poza obszar ustug
publicznych oraz nie wyka-
zuja nalezytej starannosci
o wyniki ekonomiczno-fi-
nansowe oraz efektywnos¢
funkcjonowania. Czesto ma-
ja takze trudnosci z dosto-
sowaniem si¢ do zmiennych
warunkoéw rynkowych.
Powodem takiego stanu
rzeczy jest niedostateczny

nadzor wiascicielski spra-
wowany przez samorzad.
Nadzo6r ten ogranicza sig
przewaznie do powolywania
i odwolywania cztonkéw rad
nadzorczych spoétek (brak
transparentnosci doboru ich
czltonkéw i ich wlasciwe
przygotowanie merytorycz-
ne to osobny temat) oraz do
zatwierdzania rocznych
sprawozdan z ich dziatalno-
Sci. Brak rzetelnej oceny
funkcjonowania spoélek ko-
munalnych skutkuje sp6z-
nionymi decyzjami wobec
tych, ktore uzyskujg ujemne
wyniki finansowe.
Samorzad wobec swoich
spotek  powinien przede
wszystkim okresli¢ polityke
wilascicielskg, w oparciu
o strategie i plany opracowa-
ne w zwigzku z wyznaczony-
mi celami, zawierajaca ocene
skutecznosci osiggania celow
oraz ocen¢ jakosci ustug
w powigzaniu z ich kosztami.
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