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»Nie ma odpowiedzialnosci bez wlasnosci”

Utrzymanie porzqdku i czystosci w gminach. Komunalna wlasnosé odpadow

Funkcjonujacy w chwili obecnej w Polsce system gospodarowania odpadami
komunalnymi jest nieszczelny i niepelny. Powaznie zagrozone jest wywiazanie si¢ Polski z
zobowigzan wynikajacych m.in. z Traktatu akcesyjnego oraz dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz
uchylajacej niektore dyrektywy.

Przystgpujac do Unii Europejskiej, Polska zobowiazata si¢ do osiagnigcia okreslonych
limitow odzysku (w tym w drodze recyklingu) odpadow opakowaniowych oraz ograniczenia
ilosci odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przeznaczonych do skladowania
zgodnie z przyjetym harmonogramem. Do dnia 31 grudnia 2010 r. musi nastapi¢ ograniczenie
do nie wigcej niz 75 % wagowo catkowitej masy tych odpadéw, do dnia 31 grudnia 2013 r. -
ograniczenie do nie wigcej niz 50 %, do dnia 31 grudnia 2020 - ograniczenie do nie wigcej niz

35 %, w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.

Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, gospodarka odpadami
komunalnymi nalezy do obowiazkowych zadan wlasnych gmin. Gospodarka ta polega m.in.
na stworzeniu systemu odbierania wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych, w tym w
sposob selektywny, zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji wiasnych lub wspdlnych
z innymi gminami lub przedsigbiorcami instalacji i urzadzen do odzysku i unieszkodliwiania
odpadow komunalnych albo zapewnienie warunkéw do realizowania tych zadan przez
przedsigbiorcOw oraz zapewnienie warunkow do stopniowego ograniczenia masy odpadéw

komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania. Zadania gminy oraz



obowiazki wiascicieli nieruchomos$ci dotyczace utrzymania czystosci i porzadku okresla
ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W obecnym stanie prawnym, utrzymanie czystosci i porzadku zapewniaja wlasciciele
nieruchomosci, ktérzy obowiazani sa do udokumentowania w formie zawartej umowy
korzystania z ustug wykonywanych przez zaktad bedacy gminna jednostka organizacyjna, lub
przedsigbiorcg posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Rzeczywista wladz¢ nad odpadami w Polsce posiadaja firmy prywatne dziatajace w
sektorze gospodarki odpadami. Tym samym zmianom w polskim systemie zagospodarowania
odpadéw komunalnych sprzeciwiaja si¢ przede wszystkim przedsigbiorcy prywatni oraz
reprezentujace ich organizacje.

Tymczasem samorzady od kilkunastu lat podkreslaja, Zze nie ma mozliwosci
prowadzenia wlasciwej gospodarki odpadami bez przekazania gminom wtasnosci odpadow
komunalnych. Jedynym rozwiazaniem zapewniajacym kontrolg¢ gmin nad kierowaniem
odpadéw komunalnych do miejsc ich odzysku i unieszkodliwiania, jest przejecie od
wiasciciela nieruchomos$ci obowiazku pozbywania si¢ zebranych na terenie nieruchomosci
odpadéw komunalnych.

W Polsce brak jest wystarczajacej ilosci instalacji do odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw (z wylaczeniem sktadowisk), brak postgpow w selektywnym zbieraniu odpadow
komunalnych, zbyt niskie ilo$ci odpadéw poddawanych jest procesowi biologicznego i
termicznego przeksztalcenia, obserwowana jest niska aktywno$¢ gmin w dziataniach
zwiazanych z tworzeniem ponadgminnych jednostek organizacyjnych, ktore realizowatyby
kompleksowa gospodarke odpadami komunalnymi.

W chwili obecnej na sktadowiska trafia ponad 90 % odpaddéw ze strumienia ogotu
odpadéw komunalnych, tymczasem do konca 2010 roku powinien by¢ uzyskany wskaznik 75
%. Nie ulega zmniejszeniu ilo$¢ nielegalnych sktadowisk odpadow. Ich liczba np. na terenie
Czestochowy jest stata od 15 lat 1 wynosi okoto 100-150. Koszt istniejacych, wieloletnich
zaniechan ponosza mieszkancy - obciazani sa rosnacymi optatami z tytutu sktadowania
nieposegregowanych odpadéw. Dowolno§¢ wyboru skladowiska przez firmy zbierajace
odpady powoduje nieoptacalnos¢ ekonomiczna inwestowania w zaktady gospodarki
odpadami segregujace i1 przetwarzajace odpady. Brak pewnosci dostaw odpowiedniej ilosci
wysegregowanych grup odpadow zniechgca przedsigbiorcow do inwestowania w technologie
do ich przetwarzania. W chwili obecnej proste skladowanie odpadéw na najblizszym i

mozliwie najbardziej prymitywnym wysypisku jest najtansza forma utylizacji. Jest to



jednoczesnie forma najgorsza dla $rodowiska; przy zwigkszajacej si¢ liczbie wysypisk
zwigksza si¢ emisja gazu wysypiskowego do atmosfery, grozba zanieczyszczen wod
podziemnych, degradacja otoczenia wysypiska.

Wobec  znacznych  zaleglosci  Rzeczypospolitej  Polskiej w  dziedzinie
zagospodarowania odpadami, powinno si¢ umozliwi¢ gminom decydowanie o sposobie
zagospodarowania odpadow. W szczegbélnosci pozadane jest wyposazenie gmin w
instrumenty pozwalajace jej na kierowanie strumieniem zmieszanych odpadéw komunalnych
oraz odpadow zielonych do konkretnych instalacji stuzacych zagospodarowaniu odpadéw, co
zapewni tym instalacjom odpowiedni, niezbgdny do ich funkcjonowania strumien odpadow.
W obecnym stanie prawnym przedsigbiorcy odbierajacy odpady komunalne od wilascicieli
nieruchomosci, mimo sktadanych deklaracji, nie sa zainteresowani budowa nowych instalacji
do odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, gdyz preferowane przez nich
skladowanie wymaga najmniejszych nakladéow finansowych i technicznych. Stanowi to
bezposrednia przyczyna niewywiazywania si¢ Rzeczypospolitej Polskiej z zobowigzan wobec
UE.

Nalezy zauwazy¢, ze panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej stosuja rdzne sposoby
redukowania ilo$ci odpadéw poddanych skladowaniu, zwigkszania ilosci odpadow
poddawanych recyklingowi i odzyskowi oraz zapewniania wystarczajacej ilosci odpadéw w
celu zapewnienia technicznej wykonalnosci 1 mozliwos$ci utrzymania si¢ na rynku instalacji
stuzacych odzyskowi lub unieszkodliwianiu odpadéw (prawa wylaczne przyznawane
operatorom instalacji do odzysku lub unieszkodliwiania odpadow; zakaz skladowania
odpadow komunalnych; podatek od sktadowania odpadow). W szczegolnosci tzw. prawa
wylaczne zwiazane ze $wiadczeniem ustug w ogoélnym interesie gospodarczym zostaly
wprowadzone w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi w takich panstwach jak
Francja, Portugalia, Niemcy i Wegry. Lokalne monopole odpadowe zostaty wprowadzone w

Niemczech i Szwecji.

W Ministerstwie Srodowiska trwaja prace legislacyjne nad nowymi rozwiazaniami w
zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. Strona rzadowa na poczatku 2009 r.
wydawata si¢ dostrzega¢ powyzsze zagrozenia, czego efektem bylo opracowanie Zatozen do
projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach, ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w
gminach oraz niektorych innych ustaw. W ww. zalozeniach wskazywano na konieczno$¢

podjecia natychmiastowych dziatah naprawczych prowadzacych do poprawy stanu



gospodarki odpadami poprzez wprowadzenie w Polsce zupetnie nowego sytemu gospodarki
odpadami komunalnymi.

Na pierwszym etapie prac legislacyjnych przyjeto rozwiazania korzystne dla jednostek
samorzadu terytorialnego :

1) tworzenie strategicznych celéw gospodarowania odpadami komunalnymi powierzono
samorzadowi wojewodztwa w ramach wojewodzkich planow gospodarki odpadami;

2) na samorzad gminny nalozono obowiazek utworzenia struktur zdolnych do
zarzadzania i finansowania gospodarki odpadami w danym regionie poprzez tworzenie
zwiazkdbw oraz budoweg 1 zarzadzanie instalacjami, pobieranic optaty za
gospodarowanie odpadami;

3) podzial terytorium gminy na obszary i zorganizowanie przetargu w celu zawarcia
umowy na ustugi odbioru odpadéw od wiascicieli nieruchomosci oraz dostarczenie ich
do wskazanej instalacji;

4) uprawnienia zwiazane z zarzadzaniem strumieniem odpadow;

5) wybor przez samorzad wojewddztwa instalacji do odzysku lub unieszkodliwiania
odpadow, do ktérej maja trafia¢ odpady z poszczegolnych regiondow;

6) wprowadzenie jednej optaty za gospodarowanie odpadami, pobieranej od wiascicieli
nieruchomos$ci przez gminy lub zwiazki migdzygminne w ramach systemu

zawierajacego mechanizmy ekonomiczne stymulujace selektywne zbieranie odpadéw.

Pod koniec ubiegtego roku rzad odszedt od pierwotnie prezentowanych rozwigzan w
zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, co spotkalo si¢ z jednoznacznie negatywna
reakcja strony samorzadowej. Nalezy podkresli¢, ze Ministerstwo Srodowiska wydaje si¢
dostrzega¢, iz wielka odpowiedzialno§¢ - takze finansowa - wynikajaca z procesu
gospodarowania odpadami, jest nierozerwalnie zwiazana z przyznaniem prawa wlasnos$ci

odpadéw komunalnych gminom.

Zadanie odbierania odpadéw powinno zosta¢ powierzone podmiotom wybranym przez
gming z zachowaniem zasad konkurencji. Rozwiazanie polegajace na organizowaniu przez
gming przetargdw na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w
wyznaczonych sektorach, do ktoérego moga przystapi¢ wszystkie podmioty spetniajace
okreslone w uchwale gminy wymagania (w tym zar6wno jednostki samorzadu terytorialnego
jak réwniez przedsigbiorcy), podniesie jako$¢ wykonywanych uslug - tym samym bedzie

mialo wplyw na podniesienie konkurencyjnosci. Rozwiazanie takie pozwoli na objgcie



systemem zbierania wszystkich mieszkancoOw gminy oraz ujednolicenie dotychczas
zroznicowanych stawek optat na danym terenie. Gmina zostanie zobowigzana do ustalenia
stawek optat odzwierciedlajacych faktyczne gospodarowania odpadami, co wyeliminuje z
rynku nierzetelnych przedsigbiorcow, przeprowadzajacych tylko mechaniczne przetwarzanie
zgromadzonych odpadow, czerpiac przy tym korzysci finansowe wynikajace ze
zroznicowanych stawek optat. W celu zmniejszenia mozliwosci wprowadzenia monopolu, na
terenie gmin nalezy okres$li¢ minimalng ilo§¢ sektorow, na jakie musi by¢ podzielona gmina
przy organizowaniu przetargu. Przyszta regulacja powinna zagwarantowac, iz do przetargu
beda mogli przystgpowaé wszyscy przedsigbiorcy, ktorzy beda spetniaé wymagania okreslone
w uchwale rady gminy.

Wprowadzenie komunalnej wlasno$ci odpaddéw ograniczyloby ekonomiczna
optacalno$¢ tworzenia ,,dzikich wysypisk”. Realizujac natozone na gming obowiazki z
zakresu gospodarki odpadami, gmina powinna mie¢ mozliwo$¢ kierowania odpadéw do
odpowiednich instalacji, nalezacych do samorzadow wojewddztw lub gmin, jednostek
organizacyjnych samorzadow wojewodztw lub samorzadow gmin; przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtlascicieli
nieruchomosci albo innych przedsigbiorcow.

W celu poprawy zlego stanu gospodarowania odpadami komunalnymi, tacznie z
kwestia komunalnej wilasnosci odpaddéw, nalezy rozwazy¢ kwestie umozliwienia
rzeczywistego wpltywu samorzadu wojewodzkiego na planowanie gospodarki odpadami przez
wojewodzkie plany gospodarki odpadami oraz tworzenie subregionalnych form wspotpracy w
gospodarce odpadami.

Wysoce racjonalne jest rozwiazanie polegajace na wprowadzeniu zryczaltowanej
oplaty za odbior, transport i sktadowanie odpadow. Wysokos¢ optaty nie powinna by¢ zalezna
od ilosci wyprodukowanych odpadéw, co wykluczy mozliwo§¢ swiadomego zanizania tej
wielkosci 1 pozbywania si¢ czg$ci odpadow nielegalnie.

Wybrany w drodze przetargu podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli
powinien zosta¢ zobowiazany przez gming do odbioru odpadéw posegregowanych, co
zagwarantuje pobieranie mniejszej oplaty od gospodarstw segregujacych swoje odpady.

Tworzenie wspoOlnych subregionalnych systemow gospodarowania odpadami
obejmujacych populacje od okoto 150 ty$. do 500 tyS. oséb. pozwoli na powstanie
nowoczesnych zakltadéw gospodarki odpadami, roztozenie kosztéw likwidacji matych
wysypisk, tworzenie punktoéw segregacji i kierowania strumieniem wysegregowanych grup

odpadow do dalszego przetworzenia lub utylizacji.



Przejecie odpadow komunalnych na wlasno$¢ gmin wydaje si¢ by¢ zgodne nie tylko z
wola jednostek samorzadu terytorialnego, lecz réwniez z wola ich mieszkancow. Nalezy
zaznaczyC, iz w obecnym stanie prawnym funkcjonuje rozwigzanie umozliwiajace radzie
gminy, w drodze uchwaly i na podstawie akceptacji mieszkancoOw wyrazonej w
przeprowadzonym uprzednio referendum gminnym, za odpowiednia optata, przejecie od
wiascicieli nieruchomosci wszystkich lub wskazanych obowiazkow, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 1, 3b i 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (wyposazenie
nieruchomos$ci w urzadzenia stuzace do zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymywanie
tych urzadzen w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, pozbywanie
si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz nieczystosci ciektych,
uprzatnigcie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikow). Aby referendum bylto
wazne, wymagany jest udzial co najmniej 30 % ogdétu mieszkancéw uprawnionych do

glosowania. Z tego wzgledu wigkszo$¢ przeprowadzanych referendow jest niewazna.

Nalezy zauwazy¢, iz glownym i podstawowym celem dla Rzeczypospolitej Polskiej
jest wymagane przez UE zmniejszenie ilosci zmieszanych odpadéw komunalnych oraz
odpadow ulegajacych biodegradacji kierowanych na skladowiska. Bez zmiany sposobu
odbierania i wskazania odpowiedzialnych za caly system, nie jest mozliwe osiagnigcie
wyznaczonych celow, a przede wszystkim budowa niezbednych instalacji do odzysku 1

unieszkodliwiania odpadow.

Poniewaz dalsze utrzymywanie obowiazujacego w Polsce systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi prowadzi do niewykonania unijnych zobowiazan juz w roku 2010 r.,
niezbgdna jest reforma catego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce. W
tym celu konieczne jest przyjgcie postulowanego od wielu lat modelu gospodarowania
odpadami komunalnymi opartego na wiasnosci odpadow komunalnych przez jednostki
samorzadu terytorialnego wraz z wyposazeniem ich w odpowiednie instrumenty finansowe w
postaci oplaty za wywoOz $mieci wnoszonej na rzecz gminy. Wlasno$¢ odpadoéw
przejmowanych od mieszkancéw pozostaje jedynym sposobem zapewniajacym gminom
realny wplyw na gospodarke odpadami, w mys$l zasady ,,nie ma odpowiedzialnosci bez
wlasnosci”, tym bardziej, ze rozwiazanie takie funkcjonuje w wigkszosci krajow

europejskich.



